IL PNRR ENTRA SEMPRE PIU NEL VIVO MA UN ITALIANO SU QUATTRO NON NE HA ANCORA SENTITO PARLARE

2022: 'anno della verita per le risorse europee in Italia

sorse europee del Recove-
ry fund e del Bilancio UE il
2022 sara per I'Ttalia I'ora del-
la verita. Ad un anno dalla
presentazione del “Piano na-
zionale per la crescita € la re-
silienza” (PNRR) e dopo ave-
re incassato i primi sostan-
ziosi acconti sui 191 miliardi
resi disponibili da Bruxelles,
¢ venuto il momento di man-
dare in esecuzione i progetti
previsti, rispettando i tempi
stretti concordati. E contem-
poraneamente non bisogne-
ra tardare oltre a entrare nel
vivo della programmazione
del Bilancio UE 2021-2027,
anche per evitare di ripete-
re un passato di scarsa uti-
lizzazione dei Fondi europei
dellTtalia per il periodo 2014-
2020. ‘

" LTtalia, con la sua affatica-
ta macchina amministrativa,
si trova ad affrontare impe-
gni mai visti prima: dall’ese-
cuzione della legge di bilan-
cio appena adottata alla pro-
grammazione di risorse eu-
ropee di dimensioni: straor-
dinarie, molte delle quali vin-
colate alla realizzazione di ri-
forme da sempre rinviate e
adesso da mettere rapida-
mente in cantiere.

Il governo Draghi ha atti-
vato nei tempi previsti il can-
tiere delle riforme richie-
ste dall'Unione Europea, ma
si-tratta adesso di procede-
re operativamente attraver-
so il meccanismo faticoso
dei decreti delegati, cercan-
do in Parlamento il consenso
necessario in una congiun-
tura politica piena di insi-
die per la stabilita del gover-
no, a partire dall’elezione del

Tra risorse e Sfide

Per l'utilizzazione delle ri-.

Presidente della Repubblica
a febbraio dalla quale dipen-
de anche il futuro del gover-

‘no-e il proseguimento della

legislatura fino alla scadenza
prevista del 2023.

Con il passaggio all'opera-
tivita del PNRR diventano
decisivi gli snodi delle Istitu-
zioni locali, per la verita poco
associate all'elaborazione del
Piano nazionale e adesso ten-
tate di far prevalere vecchi
progetti estranei a una visio-
ne strategica che mira a fare
entrare il Paese in un futuro
nel mondo gia incominciato
da tempo. . ;

" Sara anche l'occasione per

i cittadini di essere coinvolti
in una svolta che si annuncia
epocale e che ne modifichera
profondamente la vita, dal la-
voro alla vita sociale. Non so-
no di buon auspicio i risulta-
ti di una recente indagine se-
condo la quale solo un italia-
No su quattro € a conoscenza
del “Piano nazionale di ripre-
sa ¢ di resilienza”. 1l rischio &
di sprecare un’'importante oc-
casione di promuovere una

cittadinanza attiva” proprio

nel momento in cui si & ri-
messa in moto la solidarieta
europea e tutti sono chiama-

-ti a fare la loro parte, Istitu-

zioni. pubbliche nazionali ed
europee e societa civile orga-
nizzata, purtroppo anch’essa
fiaccata da due anni di pan-
demia che ne ha ridotto I'at-
tivita, segnando anche un ar-
retramento del volontariato
di 10 punti percentuali tra il
2019 e il 2021, ritornando ai
livelli di dieci anni prima. -

- Entro il 2023 dovranno es-
sere completati gli investi-

menti previsti dal PNRR, da.

portare a compimento en-
tro il 2026: scadenze molto
ravvicinate per un Paese che
stenta ad aprire nuovi cantie-
ri che poi durano nel tempo
molto pitt di quanto previsto,
complice anche la precarieta
politica alimentata da un rit-
mo sostenuto di competizio-
ni elettorali: oltre quella im-
minente delle elezioni presi-
denziali del 2022, quella pre-
vista — ma potrebbe essere
anticipata — delle elezioni po-
litiche nel 2023 e quelle euro-
pee del 2024, senza contare il
fitto calendario delle elezioni
locali in questo stesso perio-
do. Sara una prova anche per
la nostra democrazia, chia-
mata a dimostrarsi capace di
coniugare consenso popolare
ed efficienza operativa.

- Franco Chittolina

Come abbiamo gia avuto
modo di ribadire a pil ripre-
se nelle precedenti edizioni di

questa pagina, i fondi erogati-

dall’'Unione europea nell ambi-
to di Generazione futura UE,
tradottisi nel Piano naziona-
le di ripresa e resilienza, sono
vincolati al raggiungimento di
obiettivi precisi. Ciascun inve-
stimento e riforma presenta,
infatti, obiettivi di tipo quan-
titativo (“targets”) e qualitati-
vo (“milestones”), concorda-
ti dal Governo con la Commis-
sione europea in sede di nego-
ziato e approvazione del Pia-
no. La Commissione, dal can-
to suo, vigilera sul rispetto de-
gli obiettivi concordati, poten-

_do giungere sino al punto di

bloccare l'erogazione dei fon-
dinel caso in cui riscontri gra-
vi violazioni o carenze nell’at-

Un salvadanaio colmo di banconote, foto da pxhere.

Occhi aperti sul PNRR

tuazione del piano (attivando
il cosiddetto “freno di emer-
genza”). -

Per rendere il processo di
verifica e controllo il pit tra-
sparenie possibile, la Com-
missione europea ha recente-
mente attivato un portale onli-
ne - il Quadro di valutazione
della ripresa e della resilienza
(Recovery and Resilience Sco-
reboard) - attraverso il qua-
le i cittadini potranno accede-
re ai dati raccolti dalla Com-
missione medesima e a quelli
prodotti dai singoli Paesi UE,
toccando con mano, attraver-
so aggiornamenti semestra-
I, il livello di avanzamento de-
gli esborsi, degli investimenti e
delle riforme portati avanti su
tutto il territorio dell' Unione.

Accanto al monitoraggio
“istituzionale”, si pongono le

non meno importanti iniziati-
ve di monitoraggio civico: da
diversi anni, infatti, sono atti-
ve anche nel nostro Paese di-
verse iniziative indipendenti
promosse da realta non profit
(quali, ad esempio, Monithon)
che mirano a sviluppare un
processo di monitoraggio “dal
basso”, realizzato direttamen-
te dai cittadini e dalle comuni-
ta che beneficiano degli inter-
venti finanziati dai fondi eu-

-ropei. Un’azione di partecipa-

zione civica che, per essere re-
alizzajga pienamente, necessi-
ta di una piena attuazione del
modello di “amministrazione
aperta” che prevede la condivi-
sione in piena trasparenza, da
parte del Governo e delle am-
ministrazioni pubbliche, dei
dati relativi al proprio operato
e ai risultati ottenuti (si veda,
a tal proposito, la felice espe-
rienza del portale “OpenCoe-
sione”). wr
Sotto questo profilo, il per-
corso che portera — auspicabil-
mente — il PNRR ad una pie-
na trasparenza non € anco-
ra completo: le diverse inizia-
tive di monitoraggio ad hoc
nate negli scorsi mesi - tra cui
I”Osservatorio Civico PNRR”
e “Libenter” - sottolineano, in-
fatti, come, nonostante diver-
si progetti siane gin stati indi-
viduati, i dati che consentireb-
bero un pieno monitoraggio
da parte dei cittadini non sono
ancora stati integralmente resi
pubblici.
Luca Giordana
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